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Deliberacgédo aprovada em 19 de Marco de 2008

A contratualizacdo com associacdes de municipios baseadas nas unidades geogréaficas
NUTS Il no &mbito dos Programas Operacionais (PO), através do estabelecimento de
subvencdes globais, é configurada no modelo de governagdo do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) e dos PO como uma opgao estratégica. Por esta razdo, o
Decreto-Lei n.© 312/2007, de 17 de Setembro, confere-lhe adequados relevo e conteudo
normativo, aplicando o principio da subsidiariedade e exprimindo a prioridade que o
Governo atribui a participacéo activa e com escala dos municipios na concretizacdo dos
objectivos estratégicos e programaticos estabelecidos no QREN.

O referido diploma estabelece ja um conjunto importante de principios a ter em conta
na elaboracdo dos contratos de delegacdo de competéncias com subvencao global e que
permitiu ja a muitas associacdes de municipios avancarem na preparacdo dos seus
programas territoriais de desenvolvimento, requisito estratégico para a posterior
negociacdo daqueles contratos. A fim de se garantir a adequada coeréncia na
participacdo das associa¢cdes de municipios na gestdo dos PO Regionais, importa agora
estabelecer um conjunto de orientacdes complementares para balizar a avaliacdo dos
programas territoriais de desenvolvimento e a concepcdo dos contratos entre cada
autoridade de gestdo e cada associa¢do de municipios.

Este documento é, portanto, constituido por duas partes. A primeira possui hatureza
doutrinaria, na medida em que racionaliza o processo de contratualizacdo com
subvencéo global entre as autoridades de gestdo dos PO Regionais e as associacfes de
municipios baseadas em NUTS |Ill e apresenta detalhadamente o respectivo
enquadramento. A segunda parte integra o conjunto de orientagbes que a Comissao
Ministerial de Coordenacdo dos PO Regionais entende agora adoptar para complementar
as normas constantes do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro, com o intuito de
conceder coeréncia e eficacia a este processo, no estrito respeito pela regulamentacéo
nacional e comunitéria, incluindo o texto dos préprios PO.

Parte |

Enquadramento: a contratualizacdo com associa¢des de municipios no
ambito dos PO Regionais

1. Dimensao estratégica: conteudo e utilidade dos programas territoriais
de desenvolvimento

A contratualizacdo com associacdes de municipios no ambito do QREN procura fomentar
uma abordagem integrada das intervencbes de desenvolvimento territorial, apelando a
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cooperacao entre municipios, enquanto actores-chave do desenvolvimento. Tem de ser
suportada num programa territorial de desenvolvimento (n.° 3 do artigo 64.° do
Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro) que demonstre a coeréncia estratégica
das operacdes’ que serdo objecto de contratualizacdo. Paralelamente, esta
contratualizacdo com associagdes de municipios assume-se ainda como um instrumento
importante para um quadro financeiro estavel de investimento municipal plurianual.

O programa territorial de desenvolvimento deve conter, nomeadamente: uma
explicitacdo clara da estratégia definida para o territério da associacdo de municipios e
da sua coeréncia com a estratégia do espaco NUTS Il em que se insere; uma proposta de
plano de investimentos que evidencie a sua coeréncia global e enuncie, quer para os
projectos estruturantes (projecto de investimento crucial para a concretizacdo da
estratégia e de impacte supramunicipal), quer para as tipologias de operacdes (e.g.
rede escolar), a fundamentacdo da prioridade, a area de influéncia (ao nivel dos
impactes), o respectivo promotor e, tanto quanto possivel, a previsdo do custo de
investimento e do calendario de execucéo.

Constituindo os programas territorial de desenvolvimento a visdo do conjunto dos
municipios que integram a associacdo para o desenvolvimento do seu territério, é
natural e desejavel que estes programas se apresentem como estratégias completas e
abrangentes de desenvolvimento, tendendo a extravasar o ambito das tipologias de
operacdo que serdo objecto de contratualizacdo entre a associagdo de municipios e a
autoridade de gestdo do PO Regional. Estes programas territoriais de desenvolvimento
terdo, desta forma, uma utilidade acrescida ao poderem servir de fundamentacéo
estratégica a candidaturas fora do ambito dos contratos de subvencdo global, a
apresentar pelos municipios, ou por consércios por estes integrados, a POs do QREN ou a
outros instrumentos publicos de incentivo ao desenvolvimento.

Nesta éptica, na apreciacdo global dos programas territoriais de desenvolvimento por
parte das autoridades de gestdo dos PO Regionais, serdo valorizadas as seguintes
dimens@es: grau de alinhamento da estratégia proposta para o territorio da associacao
de municipios com a estratégia de desenvolvimento do espagco NUTS Il onde aquele se
insere; relevancia das operacdes de natureza inequivocamente sub-regional no conjunto
das operacdes propostas; nivel de compromisso (explicito) de outros actores
importantes para o desenvolvimento do territério com o programa territorial de
desenvolvimento proposto pela associacdo de municipios; nivel de integracdo e de
sinergias entre operacfes enquadraveis nas diversas agendas do QREN (valorizacdo do
territorio, factores de competitividade e potencial humano) e, quando territorialmente
relevante, nos instrumentos financeiros de apoio ao desenvolvimento rural e as pescas;
a forma como se projectam sinergias com programas de cooperacao territorial europeia
(transfronteiriga, transnacional e inter-regional).

! Operagéo é um projecto ou um grupo de projectos coerentes, seleccionados pela autoridade de gestdo, ou
sob a sua responsabilidade, de acordo com os critérios de seleccdo fixados pela comissédo de
acompanhamento, e executados por um ou mais beneficiarios, que permitam alcancar os objectivos do eixo
prioritario a que se referem (n.° 1 do artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro).
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As operacdes objectos de contratualizacdo deverdo produzir beneficios sociais a uma
escala supramunicipal, evitando claramente o atomismo das intervencdes (n.” 15 e 21
do artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro). Assumirdo, assim,
caracter prioritario nesta contratualizacdo: accfes integradas que, mobilizando
operacdes de tipologias diversas de forma coerente e integrada, propiciem fortes
sinergias e uma maior escala territorial ao nivel dos beneficios que produzem no
territorio; operacdes de uma mesma tipologia que estejam inseridas numa rede de
ambito supramunicipal, preferencialmente abrangendo todo o territério da associacdo
de municipios; operagfes isoladas para as quais seja inequivoco que o beneficio
decorrente da sua realizacdo é extensivel a uma parte significativa do territério da
associagao de municipios.

De forma indirecta, a contratualizacdo com associacdes de municipios baseadas em
NUTS Il contribuira ainda para a consolidagcdo de uma malha institucional de nivel
sub-regional, nomeadamente através do estimulo a capacitagdo técnica deste tipo de
entidades publicas.

2. Tipologias de operacéo objecto de subvencao global

S6 poderdo ser objecto de contratualizacdo com subvencdo global tipologias de
operacdo em que seja claro e demonstravel que a associacdo de municipios em causa
tem condicdes para melhorar a eficicia e a eficiéncia da gestdo ou para superar
insuficiéncias quantitativas ou qualitativas em recursos, isto €, o contrato de delegacgéo
de competéncias com subvencdo global deve, justificadamente, cumprir o principio da
subsidiariedade (n.° 9 do artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro).
Inserem-se neste ambito as competéncias delegadas pela autoridade de gestdo
associadas as tipologias de operagdo promovidas por entidades municipais ou operacdes
onde os municipios liderem consércios de diversas entidades. Sdo enquadraveis nas
subvencdes globais a celebrar com as associacGes de municipios este segundo tipo de
operacdo desde que exista o comprometimento formal dessas outras entidades com a(s)
operacao(fes) proposta(s).

As operacdes promovidas pelas préprias associa¢cdes de municipios poderdo integrar o
plano de investimentos a acordar entre as autoridades de gestdo e as associacfes de
municipios no ambito do processo de contratualizacdo, mas em relacdo a estas
operacdes ndo podera ser delegada qualquer competéncia da autoridade de gestdo na
associacdo de municipios promotora (n.° 3 do artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 312/2007,
de 17 de Setembro).

Nestas circunstancias, ndo é possivel definir, de modo prévio e igual para todas as
associacdes de municipios, 0 conjunto das tipologias passiveis de contratualizacdo. A
capacidade de iniciativa das associacdes, a orientacdo estratégica do programa de
territorial desenvolvimento, o nivel de robustez das parcerias estabelecidas entre o0s
promotores (entre municipios ou entre municipios e outros promotores), o nivel e a
qualidade de recursos técnicos necessarios a execucdo das tarefas a delegar pela
autoridade de gestdo, serdo certamente factores que irdo determinar o perimetro da
contratualizagdo em cada caso concreto.
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No momento em que uma parte dos regulamentos especificos ainda ndo é conhecida,?
nao é possivel determinar de forma precisa e exaustiva as tipologias que poderdo (ou
ndo) ser objecto de contratualizacdo. Contudo, é possivel definir, desde ja, alguns
principios de delimitacdo que devem ser aplicados de forma comum a todos os
contratos. Assim, ndo poderdo ser objecto de subvencdes globais com associacdes de
municipios 0s seguintes conjuntos de tipologias de operacgfes: tipologias em que a
administracdo local ndo conste da lista de potenciais beneficiarios (e.g. sistemas de
incentivos as empresas); tipologias promovidas por consércios de diversas entidades com
modelos de governacdo especificos, sobretudo ao nivel do acompanhamento (e.g.
parcerias para a regeneragdo urbana e redes urbanas para a competitividade e a
inovagdo); tipologias em que a associagdo de municipios € promotora e beneficiaria
directa (e.g. assisténcia técnica).

Deve sublinhar-se que, no seio de um mesmo regulamento especifico, poderdo coexistir
tipologias de operagBes contratualizaveis com tipologias de operagbes néo
contratualizaveis.

Pretende-se que as operacdes promovidas por municipios que venham a ser aprovadas
em concursos abertos antes dos contratos de subvencéo global serem assinados, desde
gue inseridas em tipologias contratualizaveis, integrem as subvenc¢fes globais a firmar
entre as autoridades de gestdo e as respectivas associa¢cdes de municipios. Desta forma,
as competéncias relacionadas com o0 acompanhamento dessas operacdes serdo
delegadas na associacdo de municipios em causa.

A autoridade de gestdo do PO tera que articular a abertura de concursos para
apresentacdo de candidaturas em tipologias contratualizdveis com o calendério e a
abrangéncia, quer territorial, quer de tipologias, do processo de contratualizagdo.
Assim, ndo serdo abertos concursos para apresentacdo de candidaturas promovidas por
municipios de um determinado territério nas tipologias que forem objecto de
contratualizacdo com a respectiva associacdo de municipios. No caso de o contrato de
subvencdo global com uma associagdo de municipios ndo englobar todas as tipologias de
operacgbes definidas como contratualizaveis, a autoridade de gestdo abrira concursos
para as tipologias fora da subvencéo global, sempre que tal respeite a estratégia do PO
e seja relevante para a sua execucao.

3. Dimensao financeira dos contratos

A dimenséo financeira de cada contrato de subvencédo global depende de um conjunto
de diversos factores, nomeadamente: dimensdo financeira do PO Regional em questao
e, mais especificamente, das tipologias objecto de contratualizacdo; conjunto das
tipologias passiveis de contratualizacdo; abrangéncia territorial e populacional das
associacdes de municipios; nivel de desenvolvimento relativo dos territérios; e,
naturalmente, a avaliagdo do mérito do programa territorial de desenvolvimento.

2 Prevé-se que a totalidade das tipologias dos PO do QREN esteja regulamentada na primeira quinzena de Abril de 2008.
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Apesar do condicionalismo acima descrito, é desde ja possivel identificar o montante do
Fundo Europeu de Desenvolvimento regional (FEDER) que, em cada PO das regides do
objectivo Convergéncia no Continente (Norte, Centro e Alentejo) podera ser afecto a
totalidade das subvencdes globais com associacdes de municipios da respectiva NUTS I,
durante todo o periodo de vida do PO Regional. Trata-se de cerca de 25% da dotacao
FEDER total do PO em causa, podendo esta percentagem diferir ligeiramente entre os
trés PO. Este valor pressupde que todas as tipologias contratualizdveis séo
contratualizadas com todos os territérios NUTS IIl. Decorre do acima exposto que, se
algumas associacdes ndo contratualizarem todas as tipologias possiveis ou alguma NUTS
[l ndo chegar a ter um contrato de subvencao global, a autoridade de gestdo devera
manter sob sua administracdo as verbas FEDER associadas as tipologias ou territorios
excluidos do processo de contratualizacéo.

No que diz respeito ao valor das subvencdes globais por associacdo de municipios, 0s
condicionalismos acima justificam que esse apuramento seja realizado por cada
autoridade de gestdo em sede de negociacdo dos contratos tendo por base os resultados
da avaliacdo de mérito dos programas propostos. Esse apuramento por associacdo de
municipio deve balizar-se pelos principios da eficiéncia e da equidade territoriais, hum
contexto de incentivo a proactividade das associagbes de municipios.

A gestdo financeira do PO ao nivel do eixo prioritario € obrigatéria, nomeadamente no
reporte de informagdo a Comissdo Europeia, e, consequentemente, os relatdrios de
execucdo das operacdes objecto de contratualizacdo da gestdo sdo estruturados de
acordo com os eixos prioritarios do PO (n.° 7 do artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 312/2007,
de 17 de Setembro). Assim, durante a fase de estabelecimento dos contratos, a
dimensdo financeira global deve ser segmentada por eixo do PO, ainda que se
permitam, ao nivel da execucdo, desvios marginais nos montantes por eixo, em
condicBes a acordar entre as autoridades de gestdo e as associacdes de municipios. Esta
reparticao por eixo é fundamental a boa gestédo do PO.

4. Horizonte temporal da contratualizacao

Para garantir que os contratos de subvencdo global ndo impdem uma rigidez excessiva a
gestdo do ciclo de programacdo, conciliando, quer no interesse das autoridades de
gestdo, quer no das associacbes de municipios, as vantagens de um quadro financeiro
estavel de investimento plurianual, com a necessaria flexibilidade para produzir
ajustamentos a alteracdes eventuais do contexto, os contratos de subvencdo global com
associacdes de municipios devem ser firmados para todo o periodo do QREN, mas com
uma clausula especifica que preveja a revisdo do mesmo até ao final da primeira
metade do contrato. Os dois periodos do contrato serdo 2008-2010 e 2011-2013.
Deverdo existir referéncias contratuais claras, ndo s6 ao condicionamento de uma
avaliacdo positiva do primeiro periodo (avaliagdo intercalar) para implementacdo do
segundo, como igualmente a possibilidade de efectuar no final do primeiro contrato
uma reprogramacdo do valor indicativo de FEDER entretanto previsto para o segundo
periodo.

Na fase de avaliagéo intercalar das subvencdes globais, admite-se a possibilidade de
reforco na proporgao do FEDER do PO que podera ser objecto de contratualizagdo com
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associacdes de municipios. O eventual reforco visara premiar o mérito na execucgéo das
contratualizacBes. Para além da matéria orcamental, poderao e deverao ser efectuados,
nesta fase intercalar, os ajustamentos que se revelarem necessarios para aumentar a
eficacia deste processo de descentralizacdo da gestéao.

No que respeita a celebragdo de contratos, deverdo existir nas regides Convergéncia
periodos para as associacdes que pretenderem gerir subvengdes globais apresentarem e
negociarem as suas propostas. S6 desta forma, a autoridade de gestdo podera analisar
em simultaneo varios programas territoriais de desenvolvimento e avaliar o seu mérito
relativo, para além do seu mérito absoluto, respeitando um dos principios estruturantes
do QREN — a selectividade. Assim, abrirdo ainda durante 2008 um ou mais periodos para
a apresentacdo de programas territoriais de desenvolvimento e negociagdo de
subvencdes globais com associacbes de municipios. Este principio tem a vantagem
adicional de permitir a celebracdo de contratos com associacbes de municipios que
estejam mais avancadas na preparacdo dos seus programas territoriais de
desenvolvimento sem prejudicar as expectativas das demais.

5. Obrigagbes contratuais

As subvencdes globais com organismos intermédios, quaisquer que eles sejam
(associacfes de municipios ou outras instituicdes) devem ter por base uma contribuicao
clara e efectiva das operagbes a apoiar no ambito desse contrato para os objectivos
estratégicos e operacionais (fisicos e financeiros) do respectivo PO.

Assim, no ambito das subvencBes globais, cada contrato deverd explicitar os
compromissos que a associacao de municipios assume, nomeadamente em matéria de:

0 Grau de execugéo financeira de forma a ndo comprometer o cumprimento da regra
da guilhotina (conhecida como regra N +2)3 pelo PO como um todo;

o Contributo para as metas do PO no que respeita aos seus indicadores de desempenho
(de realizacao e resultado);

o Contributo para o cumprimento em matéria de metas de earmarking do QREN que o
PO assume de forma subsidiaria;

O exercicio das competéncias das autoridades de gestdo delegadas em organismos
intermédios respeita os regulamentos®, as orientacfes técnicas, administrativas e
financeiras e as disposi¢Ges sobre apreciacdo de mérito aplicaveis ao PO (n.° 10 do
artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro) e ndo pode de forma
alguma ser subdelegado noutras entidades (n.° 4 do artigo 61.° do Decreto-Lei n.°
312/2007, de 17 de Setembro). De igual forma, as operacBes que beneficiem de
financiamento pelos PO no ambito da contratualizacdo sdo objecto de informacédo e

®No QREN serd N +3 até 2010 e N +2de 2011 a 2013.

4 Ainda que neste caso especifico se deva admitir que para algumas tipologias podera ndo ser necessario
reproduzir, a escala da unidade territorial da associacdo de municipios, a figura do concurso prevista nos
regulamentos.
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publicidade nos termos definidos nos regulamentos comunitarios e nacionais (n.° 22 do
artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro).

O QREN estabeleceu a reducdo dos prazos de pagamento aos beneficiarios finais como
objectivo nuclear na estruturacdo dos circuitos financeiros. Assim, as autoridades de
gestdo tém a competéncia de autorizar os pagamentos aos beneficiarios, sendo o
pagamento realizado pelo Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR)
directamente aos beneficiarios (nos casos do FEDER e do Fundo de Coesdo). Com esta
orientacdo, obtém-se ganhos de escala significativos na gestdo da tesouraria e
vantagens evidentes para os beneficiarios finais.

O contrato de subvencdo global a celebrar entre cada autoridade de gestdo e cada
associacdo de municipios poderda estabelecer a delegacdo da competéncia de
autorizacdo de pagamentos aos beneficiarios finais das tipologias integradas na
subvencdo global e as condicfes a que a mesma devera obedecer. Nesta eventualidade,
as autorizagOes de pagamento continuaréo a ser executadas pelo IFDR.

A contratualizagdo com um organismo intermédio, neste caso especifico, uma
associacdo de municipios baseada no conceito territorial NUTS Ill, implica, nos termos
regulamentares, a descricdo detalhada da participacéo deste organismo, com a inerente
assuncao de responsabilidades equivalentes as exigidas para as autoridades de gestao no
sistema de gestdo e controlo do Programa, sendo objecto de avaliacdo e emissdo de
parecer por parte da Inspeccdo-Geral de Finangas a enviar a Comissao Europeia e,
consequentemente, objecto de controlo.

O contrato a celebrar entre a autoridade de gestdo e a associacdo de municipios
regulara os direitos e as obrigacdes de cada uma das partes, bem como definira as
condi¢cdes em que o mesmo podera ser revogado.

6. Assisténcia técnica associada a contratualizacéo

Como forma de remunerar o exercicio, por parte das associacdes de municipios, das
competéncias da autoridade de gestdo que venham a ser delegadas,’ as associacfes de
municipios apresentardo ao eixo assisténcia técnica do PO candidaturas até ao limite
superior definido no contrato de subvencéo global.

Consequentemente as associacbes de municipios posicionam-se, em matéria de
assisténcia técnica, como beneficiarios perante a autoridade de gestdo, cabendo-lhes
assegurar a mobilizacdo da respectiva contrapartida nacional.

Na medida em que as verbas de assisténcia técnica dos PO Regionais representam entre
3,0% e 3,25% das respectivas dotacbes FEDER globais, que as autoridades de gestdo
nunca poderdo delegar a totalidade das suas competéncias (n.”* 5 e 8 do artigo 61.° do
Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro) e que a autoridade de gestdo financiara
através deste eixo um conjunto de actividades transversais a todas as tipologias do PO,

® 0 conjunto de competéncias delegaveis estd enunciado no n.° 8 do artigo 61.° do Decreto-Lei n.°
31272007, de 17 de Setembro.
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delegaveis ou ndo delegaveis (e.g. comunicacdo, avaliacdo, auditoria e sistemas de
informacéao), desde j& se estabelece que os projectos de assisténcia técnica a aprovar
de forma complementar aos contratos de subvencdo global respeitam, no caso das
regides Convergéncia — Norte, Centro e Alentejo — os seguintes limites superiores,
definidos em termos de taxas marginais face ao montante FEDER da subvencdo global
contratada: 2% até aos 10 milhdes de euros, inclusive; 1,5% entre 10 e 20 milhdes de
euros, inclusive; 1% acima dos 20 milhdes de euros.

Estas taxas devem ser interpretadas como tectos de programacdo. A execucdo, de
acordo com as regras gerais do FEDER e do Fundo de Coesdo, resultard das despesas
elegiveis efectivamente incorridas com a realizacdo dos projectos aprovados no ambito
do eixo de assisténcia técnica do PO Regional.

7. Os casos especificos de Lisboa e Algarve

Ndo obstante a disponibilidade para a contratualizacdo com as associacfes de
municipios das regides de Lisboa e do Algarve, no limite com contratos de subvencao
global, as especificidades dos PO Regionais de Lisboa e Algarve para o periodo
2007-2013 — reduzida dimensdo financeira e enfoque expressivo na agenda da
competitividade — aconselham o aprofundamento das condi¢cBes em que a mesma pode
ser concretizada.

Contudo, reconhecendo-se também nestes casos especificos a relevancia politica das
associacdes de municipios e tendo em conta que o territério das mesmas coincide com o
territério do PO, nas regides de Lisboa e do Algarve é importante encontrar a forma
mais eficaz de cooperacdo entre a autoridade de gestdo e a associacdo de municipios na
gestdo das tipologias do PO com relevancia para os municipios.

Parte I
Orientacoes

Assim, tendo presente o enquadramento atras exposto e as disposicGes do Decreto-Lei
n.° 312/2007, de 17 de Setembro, relevantes nesta matéria, principalmente os seus
artigos 60.°, 61.°, 63.° e 64.°, a Comissdo Ministerial de Coordenacédo dos PO Regionais
delibera aprovar as seguintes orientacoes:

1. A apreciagdo dos programas territoriais de desenvolvimento por parte das
autoridades de gestdo dos PO Regionais e das Comissdes de Aconselhamento
Estratégico devera valorizar as seguintes dimensées:

a. grau de alinhamento da estratégia proposta para o territério da associacdo de
municipios com a estratégia de desenvolvimento do espaco NUTS Il onde
aquele se insere;

b. relevancia das operacbes de natureza inequivocamente sub-regional no
conjunto das operacdes propostas;
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c. nivel de compromisso explicito de outros actores importantes para o
desenvolvimento do territério com o programa territorial de desenvolvimento
proposto pela associa¢cdo de municipios;

d. nivel de integracdo e de sinergias entre operacdes enquadraveis nas diversas
agendas do QREN (valorizagdo do territério, factores de competitividade e
potencial humano) e, quando territorialmente relevante, nos instrumentos
financeiros de apoio ao desenvolvimento rural e as pescas;

e. projeccdo de sinergias com PO de cooperagdo territorial europeia
(transfronteirica, transnacional e inter-regional).

2. Como forma de facilitar a apreciacdo do programa territorial de desenvolvimento
referida no numero anterior, é importante que estes programas contenham,
nomeadamente:

a. uma explicitacdo clara da estratégia definida para o territério da associacédo
de municipios e da sua coeréncia com a estratégia da NUTS Il em que se insere;

b. uma proposta de plano de investimentos que evidencie a sua coeréncia global
e enuncie, quer para 0s projectos estruturantes (projecto de investimento
crucial para a concretizacdo da estratégia e de impacte supramunicipal), quer
para as tipologias de operacdes (e.g. rede escolar), a fundamentacdo da
prioridade, a area de influéncia (ao nivel dos impactes), o respectivo promotor
e, tanto quanto possivel, a previsdo do custo de investimento e do calendario
de execucao.

3. Como forma de privilegiar as intervencbes com escala supramunicipal, evitando
claramente o atomismo das intervencbes, deverdo ser consideradas como
prioritarias:

a. accoes integradas que, mobilizando operacdes de tipologias diversas de forma

coerente e integrada, propiciem fortes sinergias e uma maior escala territorial
ao nivel dos beneficios que produzem no territorio;

b. operacfes de uma mesma tipologia que estejam inseridas numa rede de ambito
supramunicipal, preferencialmente que abranja todo o territorio da associacao
de municipios;

c. operacles isoladas para as quais seja inequivoco que o impacte positivo
decorrente da sua realizacdo € extensivel a uma parte significativa do
territorio da associa¢do de municipios.

4. Apenas poderdo integrar uma subvencao global tipologias de operagédo que relinam
as seguintes condicdes:

a. operacdes promovidas por entidades municipais;
b. operagbes promovidas por consércios liderados por entidades municipais ,

desde que exista o comprometimento formal das outras entidades com as
operacdes propostas.
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5. N&o poderdo integrar uma subvencado global as tipologias de operagdo com modelos
de governacdo especificos ou em que a propria associacdo de municipios seja
beneficiaria directa.

6. As operacBes promovidas por municipios que venham a ser aprovadas em concursos
abertos antes dos contratos de subvencdo global serem assinados, desde que
inseridas em tipologias contratualizaveis, poderdo integrar as subvencfes globais a
firmar entre as autoridades de gestdo e as respectivas associacbes de municipios,
desde que ambas as partes assim o entendam. Desta forma, as competéncias
relacionadas com o acompanhamento dessas operacdes serdo delegadas na
associacdo de municipios em causa.

7. Os PO Regionais das regifes Convergéncia — Norte, Centro e Alentejo — deverao
afectar as subvencbes globais a contratualizar com todas as associacdes de
municipios do seu territério cerca de 25% das respectivas dotacdes de FEDER. Como
consequéncia das especificidades dos trés PO Regionais, admite-se que esta
proporcado possa diferir ligeiramente entre eles. Esta proporcao podera ser reforcada
na sequéncia da avaliacdo intercalar das subvencBes globais com associacdes de
municipios, como forma de premiar 0 mérito na execucdo das mesmas.

8. A obtencdo de contrapartida nacional para a execucdo da subvencdo global é da
responsabilidade dos respectivos promotores.

9. A verba de subvencédo global a contratualizar com cada associa¢cdo de municipios
sera definida pela autoridade de gestdo na sequéncia da apreciacdo do respectivo
programa territorial de desenvolvimento e da defini¢cdo das tipologias em concreto a
incluir na subvencdo global. Contudo, definem-se, desde j&, alguns principios a
respeitar no calculo em concreto do valor de cada subvencéo global:

a. qualquer contrato, desde que estabelecido para todo o periodo do QREN,
devera ter uma dimenséo financeira de, pelo menos, 10 milhdes de euros de
FEDER;

b. as verbas FEDER contratualizaveis disponiveis no PO devem ser estruturadas,
de forma indicativa, em duas componentes, a saber:

i. 60% deve ser repartido pelas associac6es de municipios da regido em causa
com base no mérito absoluto e relativo dos programas territoriais de
desenvolvimento e das propostas de operagcado que 0s corporizam;

ii. 40% deve ser repartido pelas associacdes de municipios em causa com base
no principio da equidade territorial, discriminando positivamente
territérios com menor nivel de desenvolvimento econdémico e/ou menor
capacidade de investimento municipal;

c. sera da responsabilidade de cada autoridade de gestéo a defini¢cdo da forma de
aplicacdo em concreto destes principios a respectiva regiao;

d. as autoridades de gestdo adoptardo as medidas de gestdo do processo de
negociacdo e aprovacao de subvencdes globais com associacBes de municipios
que se revelarem necessarias para garantir disponibilidade or¢camental do PO
para estabelecer o contrato de subvencgéo global com todas as associacdes de
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municipios da respectiva NUTS Il que o pretendam, independentemente da
ordem pela qual os processos de negociacdo sejam encerrados.

10. A dimensao financeira da subvencao global a figurar no contrato com a associacao
de municipios devera ser segmentada por eixo do PO, ainda que se permitam, ao
nivel da execucdo, desvios marginais nos montantes por eixo, em condi¢cdes a
acordar entre a autoridade de gestdo e a respectiva associa¢cdo de municipios.

11. Os contratos de subvencao global deveréo ser firmados para toda a duracdo do QREN
mas com uma clausula especifica que preveja a sua revisdo até ao final de 2010. A
continuacdo do contrato, bem como a confirmacéo das verbas a gerir entre 2011 e
2013, devera ficar condicionada a uma avaliacdo positiva do desempenho no
primeiro periodo (2008 a 2010). Para além de uma reprogramacao financeira, esta
avaliacdo intercalar servira, igualmente, para efectuar os ajustamentos processuais
que se revelarem pertinentes para aumentar a eficdcia deste processo de
descentralizacdo da gestéo.

12. Durante o primeiro periodo da subvencdo global, o comprometimento de FEDER
(resultante da aprovacéao de operacfes por parte da associacdo de municipios) acima
do valor definido para esse periodo estd condicionada a uma autorizacdo expressa
da autoridade de gestéo.

13. A celebracéo de contratos de subvencao global deve respeitar os seguintes prazos:

a. Abertura de um primeiro periodo para submissdo de programas territoriais de
desenvolvimento a apresentar pelas associacdes de municipios entre 21 de
Abril e 5 de Maio de 2008;

b. Ap6s o final do periodo de submissdo de programas territoriais de
desenvolvimento, estes serdo enviados para apreciacdo da Comissdo de
Aconselhamento Estratégico, que se devera pronunciar no prazo de 15 dias;

c. A negociacdo da subvencéo global entre a autoridade de gestdo e a associacado
de municipios e a consequente aprovacdo do contrato por parte da Comissao
Ministerial de Coordenacdo dos PO Regionais deverd ocorrer até 75 dias a
contar do final do periodo de submissdo de programas territoriais de
desenvolvimento.

d. O prazo definido na alinea anterior sera suspenso sempre que a autoridade de
gestdo solicite formalmente informacgfes adicionais substanciais a associacdo
de municipios e pelo tempo que durar a resposta formal da associacdo de
municipios.

14. No caso dos contratos de subvencao global com associacdes de municipios aprovados
na sequéncia do primeiro periodo explicitado no nimero 13 acima ndo esgotarem
todas as unidades territoriais da NUTS Il, a autoridade de gestdo do PO abrira ainda
durante 2008 e, se necessario, posteriormente, novo(s) periodo(s) para submissdo de
programas territoriais de desenvolvimento e negociacdo das correspondentes
subvencgdes globais, sendo-lhe(s) aplicavel(eis) os prazos processuais estabelecidos
nesse numero.
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As associacdes de municipios que ndo pretendam aderir a figura da contratualizacao
poderdo, assim que 0 entenderem, comunica-lo formalmente a autoridade de
gestdo, para que esta possa programar e concretizar concursos para a apresentacdo
de candidaturas promovidas pelos respectivos municipios.

A autoridade de gestdo ndo abrira concursos para apresentacdo de candidaturas
promovidas por municipios de um determinado territorio nas tipologias que forem
objecto de contratualizacdo de subvencdo global com a respectiva associacdo de
municipios.

No caso de o contrato de subvencdo global com uma associagdo de municipios néo
englobar todas as tipologias de operacdes definidas como contratualizaveis, a
autoridade de gestdo abrira concursos para essa tipologia, sempre que tal respeite a
estratégia do PO e seja relevante para a sua execucao.

Cada contrato de subvencédo global a celebrar entre uma autoridade de gestdo e
uma associacdo de municipios regula os direitos e as obrigacdes de cada uma das
partes, define as condicdes em que o mesmo podera ser revogado, e devera ainda
explicitar os compromissos que a associacdo de municipios assume em matéria de
execucdo do PO, nomeadamente:

a. Grau de execucéo financeira de forma a ndo comprometer o cumprimento da
regra da guilhotina (conhecida como regra N +2)° pelo PO como um todo;

b. Contributo para o cumprimento das metas do PO relativas aos seus indicadores
de desempenho (em termos de realizacéo e resultado);

c. Contributo para o cumprimento das metas de earmarking do QREN que o PO
assume de forma subsidiéaria.

Os contratos de subvencéo global a celebrar entre cada autoridade de gestéo e cada
associacdo de municipios poderdao estabelecer a delegacdo da competéncia de
autorizacdo de pagamento aos beneficidrios finais das tipologias integradas na
subvencdo global e as condicbes a que a mesma deverd obedecer. Nesta
eventualidade, as autorizacdes de pagamento continuardo a ser executadas pelo
IFDR.

A associacdo de municipios que contratualize a delegacdo de competéncias da
autoridade de gestdo passa, nos termos regulamentares, a ser considerada um
organismo intermédio, o que implica a descricdo detalhada da sua participacdo nas
tarefas de gestdo do PO, com a inerente assuncdo de responsabilidades equivalentes
as exigidas para as autoridades de gestdo no sistema de gestdo e controlo do PO,
sendo objecto de avaliacdo e emissdo de parecer por parte da Inspeccdo-Geral de
Financas a enviar a Comissao Europeia e, consequentemente, passando a ser objecto
de controlo.

® No QREN serd N +3 até 2010 e N + 2 de 2011 a 2013.
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Como forma de remunerar o exercicio das competéncias da autoridade de gestdo
que lhes venham a ser delegadas, as associacBes de municipios poderdo apresentar
ao eixo assisténcia técnica do PO candidaturas que respeitem as elegibilidades desse
eixo até ao limite superior em euros inscrito no contrato de subvencéo global,
assegurando a respectiva contrapartida nacional. Esse limite, definido em termos de
comparticipagdo FEDER, sera calculado em funcdo do montante FEDER da subvencgao
global, aplicando, no caso das regides convergéncia — Norte, Centro e Alentejo — as
seguintes taxas marginais: 2% até aos 10 milh8es de euros, inclusive; 1,5% entre 10 e
20 milhdes de euros, inclusive; 1% acima dos 20 milhdes de euros.

. A subvencao global mantém-se como uma possibilidade também no caso das regides

do Continente que estdo fora do objectivo Convergéncia — Lisboa e Algarve.
Contudo, atendendo as especificidades dos PO de Lishoa e do Algarve,
nomeadamente a reduzida dimensdo financeira, o claro enfoque na agenda da
competitividade e a coincidéncia entre o territério de intervengdo do PO e o
territério da respectiva associacdo de municipios, revela-se necessario que as
autoridades de gestdo destes PO e as respectivas associacbes de municipios
aprofundem a sua articulacdo para definir qual a melhor forma de cooperacédo entre
ambas na gestdo das tipologias do PO com relevancia para os municipios. Desta
forma, as disposi¢ces presentes nos numeros 1, 2, 7, 13 e 21 poderdo nédo se aplicar
nestas duas regides.

Desde a publicacdo do Decreto-Lei que define as unidades territoriais para efeitos
de organizacdo territorial das associacfes de municipios até a publicacdo da lei do
associativismo municipal, os conjuntos de municipios que respeitem a delimitacdo
geografica presente no referido Decreto-Lei poderdo celebrar contratos de
subvencdo global no ambito dos PO Regionais, desde que:

a. apresentem uma declaracdo dos 6rgdos dos municipios integrantes de cada
uma das unidades territoriais assumindo que j& deliberaram a criacdo da
associacdo de municipios ou que assumem integra-la; e que

b. indiqguem o prazo previsto para essa constituicdo formal a contar da data de
publicacdo da lei do associativismo municipal. A ndo constituicdo formal da
associacdo por parte dos municipios no prazo previsto podera constituir
motivo para a resolugdo do contrato.
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